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Wazne, na co rodzic
wydal swiadczenie

Jesli pienigdze zostaty spozytkowane na zaspokojenie potrzeb dziedi,
fo zgdanie zwrotu 500+ bytoby nie do pogodzenia z jego celem

SAMORZAD TERYTORIALNY
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dministracja
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Do obnizenia ceny
wystarczy oSwiadczenie

Nawet jezeli np. w ogloszeniu 0 zamowieniu nie przewidziano uprawnienia
do obnizenia ceny, fo wynika ono bezposrednio z kodeksu cywilnego

NWRZECZPOSPOLITA

Trudnie] bedzie ocenic
elektywnos¢ partnerstwa

Mozliwos¢ kwalifikacji spotek gminnych czy uzytecznosci publicznej jako zobowigzanych
do zaplaty podatku minimalnego nie uderzy bezposrednio w inwestycje PPP.

MATPRAS.

MAT.PRAS.

amorzady podliczaja, ile
stracq na podatkowych
zmianach z Polskiego
tadu. Czy to prawda, ze
jednym z probleméow
moze okaza¢ sie réwniez nowy
podatek minimalny, ktéry rykosze-
tem uderzy w inwestycje realizo-
wane na bazie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, tzw. PPP?
Nowy rok niesie za sobg wyjat-
kowo duzo zmian na gruncie po-
datkowym. Wprowadzane przepi-
sy w ramach projektu tzw. ,Pol-
skiego tadu” odbija sie rykoszetem
w zasadzie na kazdej grupie spo-
tecznej. Rozwigzania, na ktore
musimy sie przygotowac od nowe-
go roku dotycza zaréwno przed-
siebiorcéw, osob fizycznych, jak i
samorzadow. Aktualnie samorza-
dy weciaz licza i kalkuluja, jak poto-
cza sie losy samorzadowych bu-
dzetéw w kolejnych latach,
uwzgledniajac wprowadzane
zmiany w przepisach.
Przedstawiciele miast nie kryja
swojego zaniepokojenia sytuacja,
zwazywszy na fakt, ze proponowa-
nerekompensaty i dofinansowania
majq by¢jednorazowym zasileniem
inie za wiele wnosza w perspekty-
wie przyszlych strategii budzeto-
wych. Ministerstwo Finanséw
wskazuje, ze dzigki wypracowanym
przez prawodawce rozwigzaniom,
zaden z samorzadéw nie bedzie
stratny w kolejnym 2022 roku, jed-
nakze nie ma dtugoletnich prognoz.

Nowa danina

Minimalny podatek dochodowy
zaczyna obowigzywac na podsta-
wie nowo wprowadzonego do
ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (tekst jedn. DzU
7202171, P0z.1800 z poZn. zm.) art.
24 ca. Poczatkowa idea zakladata
uderzenie w duze podmioty, jed-
nakze ostatecznie zmiane te od-
czuja wszyscy podatnicy, w przy-
padku ktorych udziat dochodéw w
przychodach z innych Zrédet niz
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zyski kapitalowe nie przekroczy 1
proc. Takie zapisy prowadza w
konsekwencji do sytuacji, w ktorej
podatek minimalny obejmie row-
nieznieduze podmioty. Pomimo ze
nawet jezeli duze koncerny zapta-
ca nieco wiekszy CIT, to zmiany w
podatku minimalnym moga do-
tknac rowniez spotek uzytecznosci
publicznej, ktorych wilascicielem
sa czesto jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ministerstwo Finanséw na ofi-
cjalnych kanatach gwarantuje i
prognozuje, ze wprowadzane
zmiany maja za-

pewni¢ samorza- ”

dom stabilizacje w
planowaniu budze-
tow i tym samym
odpornos¢ na wa-

Teraz kazdy

prognozuja jedynie sytuacje finan-
sowa samorzadow w roku 2022,
nie gwarantuja dynamicznego
rozwoju finansowego samorzadéow.
Juz same zalozenia wyplacania
dodatkowych subwencji i rekom-
pensat, rodza oczywiste wnioski,
wskazujace tok myslenia - jest re-
kompensata, musi by¢ wiec strata.
Gdzie wiec beda tracily samorza-
dy? Chodzi o mozliwo$¢ ptacenia
dodatkowej daniny przez takie
podmioty, jak spétki wodociago-
we, ktore czesto sa spotkami samo-
rzadowymi. Teraz kazdy podatnik,
zaréwno duzy koncern, jak i spétka
gminna, bedzie musial dokona¢
stosownej kalkulacji czy dotyczy
go podatek minimalny.

Co bedzie teraz

Czy mozna sie spodziewad, ze
nowy podatek minimalny uderzy
rykoszetem w inwestycje realizo-
wane na bazie partnerstwo pu-
bliczno-prywatnego? Wspotpraca
pomiedzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym
uregulowana w
ustawie z 19 grud-
nia 2008 r. 0 part-
nerstwie publicz-
no-prawnym (tekst
jedn.DzUz 20207,

hania gospodarki, pOdatnjk 7arowno poz. 711 z po6zZn.
jak i na zmiany . zm.), zaklada
prawne, prognozuja duzy koncem, przede wszystkim

wplywy w wysoko-
$ci12mld z1, dodaja
do tego 8 mld do
dowolnego wydat-
kowania przez sa-

jakispotka
gminna bedzie

obopdlng korzysc
w rozwoju sektora
publicznegoipart-
nera prywatnego.
Zgodnie z art. 1 ust.

morzady, wyptaca- musiata dokona¢ > wskazanej wyzej
nego na podstawie . ustawy owo part-
algorytmu, ktéry ma StOSOWTle] nerstwo zaklada

by¢ bezstronny i
oparty na obiek-
tywnych danych.
Poprzednie sposo-
by finansowania
samorzadéw byly
niezalezne, nowe
beda uwarunkowa-
nie spelnieniem
stosownych kryteriow, w zwigzku
z czym juz ich otrzymanie nie be-
dzie klarowne i oczywiste. Prawo-
dawca gwarantuje réwniez mozli-
wos$¢ rekompensaty, jezeli wyplata
PITiCIT w réwnych miesiecznych
transzach spowoduje spadek do-
chodéw z tego tytulu ponizej
ustalonego poziomu, samorzad
taki moze otrzymac tzw. subwen-
cje rozwojowa.

Subwencja ta ma zaklada¢
wsparcie inwestycji. Wszystkie
zapowiadane metody wsparcia

kalkulacji
czy dotyczy
jej podatek
minimalny

wspoélna realizacje
przedsiewziecia
opartego na po-
dziale zadan i ry-
zyka pomiedzy
podmiotem pu-
blicznym i partne-
rem prywatnym.
Wybor takiego
partnera prywatnego odbywa sie
w drodze stosownego postepowa-
nia. Przed jego wszczeciem pod-
miot publiczny (czyli obrazowo
wskazujac - miasto/gmina) spo-
rzadza ocene efektywnosci reali-
zacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatne-
go w poréwnaniu z efektywnoscia
realizacji w inny sposob, w szcze-
g6lnosci przy wykorzystaniu wy-
lacznie $rodkoéw publicznych.
Proces wyboru i zwiazania sie z
partnerem prywatnym w $cisty

sposOb powiazany jest prawem
zamoOwien publicznych.

Taka relacja jak i realizacja PPP
odbywa sie na podstawie umowy.
Takim przedsiewzigciem moze by¢
dla przykiladu rozbudowa infra-
struktury wodociagowej i kanaliza-
cyjnej czy montaz ulicznego
o$wietlenia. Ciezko sobie wyobra-
zi¢, ze wprowadzane zmiany mogq
rykoszetem uderzy¢ w inwestycje
powstate juz w tym partnerstwie i
bedace juz w fazie realizacji. Strony
tych inwestycji wigze umowa i sq
obowigzane dotrzymac jej posta-
nowien. Sq wiec bezpieczne w za-
kresie, w jakim juz zostaly zawarte
umowy. Ciezko jednakze progno-
zowag, co z nowymi inwestycjami i
propozycjami PPP po wprowadze-
niu zmian od poczatku 2022 1.

Zwazywszy na fakt, iz Minister-
stwo Finansoéw zapowiedzialo
nowy system finansowania samo-
rzadow i fundusz udzielajacy pro-
mes inwestycyjnych, wspierajacych
i wspomagajacych strategiczne
inwestycje jednostek samorzadu
terytorialnego, ciezko wyobrazi¢
sobie spelnienie warunku okreslo-
nego w art. 3a ust. 1 ustawy o PPP.
Przepis ten obliguje jednostki sa-
morzadu terytorialnego do sporza-
dzenia oceny efektywnoscirealiza-
cji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatne-
go w poréwnaniu z efektywno$cia
jego realizacji w inny sposob, w
szczegoblnosci przy wykorzystaniu
wylacznie srodkéw publicznych.

Mozliwos¢ kwalifikacji spotek
gminnych czy uzyteczno$ci pu-
blicznej jako zobowigzanych do
zaplaty podatku minimalnego, nie
uderzy bezposrednio w inwesty-
cje wramach partnerstwa publicz-
no-prawnego. Jednakze juz
otrzymane rekompensaty i sub-
wencje rozwojowe z Programu
Inwestycji Strategicznych moga
uniemozliwia¢ dokonanie oceny
efektywnos$ci realizacji przedsie-
wziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w porow-
naniu z jego realizacjq w inny
sposob, czyli np. korzystania z
subwencji. Skoro samorzady beda
mogly korzysta¢ z panstwowych
funduszy, trudnym zadaniem be-
dzie wykazanie, ze bardziej opta-
calnym bedzie zainwestowanie w
prywatnego partnera. /®
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Uprawnienie, dostep
. . L/

1 Jawnosc

Rozmiar i zakres zgdanej informacji publicznej przesadzajg o fym,
ze wisfocie jest fo zadanie informadiji przefworzonej
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Marek
Kobylanski

owy rok przynosi rowniez
zmiany w gospodarce
odpadami. Temat bardzo
dobrze znany obywate-
lom i samorzadowcom i to od
wielu juz lat. Caly czas co$
w przepisach trzeba poprawiac
i modyfikowac. W ubiegtym roku
jednym z wazniejszych zagadnien
byl sposo6b ustalania optat
za wywOz $Smieci. Z poczatkiem
tego roku weszly w zycie kolejne
zmienione przepisy.

Pierwsza nowosc¢ to mozliwos$é
wprowadzenia przez gminy
naich terenie segregacji $mieci
nie na piec frakcji, lecz na cztery.
Bedzie taka mozliwo$¢, a wiec
moze by¢ tak, ze w dwoéch
graniczacych ze soba gminach
bedaq inne zasady segregacji.
Przez tak diugi czas informowano,
edukowano aby segregacja na
piec frakcji zadziatala. A teraz
w jednym mie$cie moze by¢ tak,
awinnym inaczej. Czy to jest
porzadkowanie Zle funkcjonuja-
cych przepiséw? Lepiej by bytlo,
zeby w calym kraju obowiazywaty
te same zasady segregacji $mieci.

Na pewno powazne konflikty
moga sie pojawic na tle uprawnie-
nia samorzadéw do wprowadze-
nia w blokach mieszkalnych
indywidualnego rozliczenia
nalezno$ci za wywo6z $mieci.
Chodzilo o to, aby nie bylo
zbiorowej odpowiedzialnosci
wszystkich mieszkancow za tych,
ktérzy nie segregujq $mieci.

To jednak wymaga poniesienia
dodatkowych kosztéow. Oczywiscie
gmina moze podja¢ odpowiedniq
uchwale, ale jak przyjma to
wspolnoty, spotdzielnie, zarzadcy
nieruchomosci i mieszkancy,
ktérzy beda musieli ostatecznie
ponies¢ koszty wprowadzenia
nowych rozwigzan.

Kolejna sprawa to ustalanie optat
za $mieci. Teraz w nowych
przepisach ustalono maksymalna
wysokos$¢ takiej naleznosci, ktéra
ma by¢ ustalana w oparciu o to,
ile wody zuzywane jest w gospo-
darstwie domowym. Jak pokazat to
przyklad Warszawy, taki sposéb
ustalania oplat zostal bardzo Zle
przyjety i sprawa ostatecznie trafita
do sadu. Potencjalny wzrost optat
za $mieci na tle szalejacej wokot
drozyzny na pewno bedzie bardzo
Zle przyjety przez obywateli.

Przepisy dotyczace odpadow
poprawiono niestety tak, ze nadal
bedzie z tym problem. /©o®



