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Ruszajg kontrole wykorzystania
dofacji z tarczy finansowej

Przedsiebiorcy, ktorzy skorzystali z subwencji finansowej Polskiego Funduszu
Rozwoju muszg skompletowane i podpisane dokumenty - nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia 2020 r. - wysta¢ do banku posredniczgcego w pozyskaniu

subwencji PFR.

Subwencje finansowe pozyska-
ne w ramach tzw. Tarczy finan-
sowej PFR byly kluczowa po-
moca dla przedsiebiorcow
zmagajacych sie znegatywnymi
skutkami pandemii wirusa
SARS-CoV-2. Transfer sSrodkéw
finansowych w ciagu okoto
dwoch dni, liczonych od dnia
zlozenia aplikacji w bankuy,
klarowne formularze, weryfika-
cjadokonywana automatycznie
przez system w oparciu o
ogb6lnodostepne bazy, to
wszystko spowodowalo, ze fi-
nansowe wsparcie przez Polski
Fundusz Rozwoju kojarzy sie
dla wiekszosci przedsiebior-
c6w z samymi pozytywami.

Aktualnie znaczna cze$¢
przedsiebiorcéw z sektora
malych i Srednich przedsie-
biorcow (MSP) zmaga sie
z druga fala negatywnych na-
stepstw wywotanych pandemia
wirusa SARS-CoV-2, co powo-
duje, ze wiekszo$¢ ich dziatan
skupionych jest na biezacych
dzialaniach antykryzysowych.
Natomiast, zgodnie z ostatnimi
informacjami przekazywanymi
przez Polski Fundusz Rozwoju,
rozpoczely sie kontrole w
przedsiebiorstwach, ktoére
skorzystaty z subwencji finan-
sowej. Na podstawie stosow-
nych algorytmoéw, ktorych
szczeg6iow PFR nie ujawnia,
typowane sa przedsiebiorstwa,
do ktoérych w pierwszej kolej-
nosci zostanag skierowane
czynnos$ci  weryfikacyjne.
Szczegblowa znajomos$¢ zarow-
no warunkéw zwigzanych
z przyznaniem stosownej dota-
¢ji, jak i obowigzkéw niezbed-
nych do prawidlowego rozli-
czenia pozyskanego dofinanso-
wania, ma istotne znaczenie z
uwagi na obowiazek zwrotu
dotacji. Wazne wiec, by $rodki,
ktore postuzyly przeciwdziala-
niu negatywnym skutkom
pierwszej fali kryzysu, nie po-
grazyly przedsiebiorcow -
podczas ich zmagan z jesienny-
mi, negatywnyminastepstwami
pandemii Covid-19.

Obowigzki
przedsiebiorcy

Warunki uzyskania, realizacji
irozliczenia tej formy wsparcia
okres§lone sa w regulaminie
PFR oraz umowie o subwencje,
jaka kazde przedsiebiorstwo
zawierato z Polskim Fundu-
szem Rozwoju za po$rednic-
twem banku wybranego z puli
tych instytucji, ktére zostaly
wskazane jako pelnomocnicy
PFR. Poczawszy od listopada
br. wspomniane powyzej banki
posredniczace - jako peino-
mocnicy PFR - rozpoczely
wysylanie droga elektroniczng
komunikatéw wskazujacych na
konieczno$¢ przekazania do
dnia 31 grudnia 2020 1. komple-
tu dokumentéw zwigzanych z
formalnym spetieniem obo-
wiazkéw informacyjnych wo-
bec PFR. Obowiazek i termin
wynikaja réwniez bezposred-

nio z postanowien umowy
o subwencji PFR (par. 9 pkt 1
wg. wzoruumowy PFR oraz par.
11 pkt 11 regulaminu PFR).
Przedsiebiorca powinien
skompletowac i przekaza¢ do
banku nastepujacy zestaw do-
kumentow:
m pismo przewodnie do banku
jako pelnomocnika PFR;
mzgode przedsiebiorcy (np.
uchwata odpowiedniego orga-
nu przedsiebiorstwa) na za-
warcie umowy subwencji
przez przedsiebiorce (dot.
podmiotéw bedacych spoétka-
mi prawa handlowego);
mw przypadku przedsiebior-
cow prowadzacych dziatal-
nos$¢ w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej
(w zalezno$ci od ustroju ma-
jatkowego), potrzebne jest
réwniez oswiadczenie wspot-
matzonka przedsiebiorcy za-
wierajace zgode na zawarcie
umowy subwencji.
Nastepnie powyzszy kom-
plet dokumentéw przedsie-
biorca powinien przekazaé¢ do
banku, w spos6b wskazany w
instrukcji przygotowanej przez
konkretny bank w formie opa-
trzonej podpisem elektronicz-
nym osoby upowaznionej do
reprezentacji beneficjenta
subwencji finansowej. Reko-
mendowane jest, aby podpis
zostal zlozony przez osobe,
ktérareprezentowata przedsie-
biorce na etapie wnioskowania
o przyznanie $rodkéw w ra-
mach tzw. Tarczy finansowej
PFR. Nastepnie, skompletowa-
neipodpisane dokumenty - nie
pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2020 . - nalezy wysta¢ wylacz-
nie do konkretnego banku po-
$redniczacego w pozyskaniu
subwencji PFR.

Warunki umorzenia
zwrofu dofinansowania

Przedsiebiorcy powinni
podja¢ odpowiednie dziatania,
aby z jednej strony, z uwagi na
potencjalne btedy formalne lub
merytoryczne, nie byli zmusze-
ni do dokonania zwrotu cato$ci
pozyskanej subwencji PFR, a z
drugiej strony, by spemic kryte-
ria, na podstawie ktérych beda
mogli sie ubiega¢ o umorzenie
otrzymanego wsparcia finanso-
wego - nawet do poziomu
75 proc. wysokosci pozyskanej
kwoty. Zdefiniowane przez PFR
warunki umorzenia subwencji,
pozwalaja - w przypadku zde-
cydowanej wiekszo$ci podmio-
téw, tj. malych i $rednich
przedsiebiorstw - na uczynie-
nie tego jako sumy sktadowych
dla kazdego z trzech zdefinio-
wanych ponizej kryteriow,
kazde o wartosci 25 proc. nomi-
nalnej kwoty pozyskanej sub-
wencji. Kryteriami tymi sa:

1. Utrzymanie dziatalnosci
Subwencja PFR jest finanso-
waniem celowym, stuzacym
m.in. utrzymaniu dziatalnos$ci
gospodarczej przez podmiot

wnioskujacy o pomoc. Jesli
przedsiebiorstwo bedzie konty-
nuowato dziatalno$¢ gospodar-
czq przez okres dwunastu mie-
siecy, liczonych od dnia pozy-
skania finansowania, to spetnia
kryterium odno$nie do umo-
rzenie 25 proc. kwoty pozyska-
nego finansowania.

2. Utrzymanie zatrudnienia

Kolejnym, fundamentalnym
celem wsparcia ze strony PFR
byla ochrona i utrzymanie
miejsc pracy w przedsiebior-
stwie. Spelnienie niniejszego
kryterium umozliwia umorze-
nie pozyskanego finansowania
do poziomu 25 proc. jego wyso-
kosci. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze
zatrudnienie w okresie trwania
umowy z PFR, ktore - liczone
jest jako zatrudnienie $rednio-
roczne w okresie trwania i na
dzien zakonczenia umowy - nie
moze spasc¢ o wiecej niz 10 proc.
wzgledem stanu okreslonego w
dniu wnioskowania i zawarcia
umowy o subwencje. Inaczej
méwiac, wspomniany powyzej
warunek zostanie speiniony,
jesli w wymaganym okresie
zatrudnienie zostanie utrzyma-
ne w granicach maksymalnego
spadku. W przypadku mikro-
przedsiebiorcow umorzenie z
tego tytutu moze wynie$¢ nawet
do 50 proc. pozyskanej kwoty
subwencji.

3. Strata na sprzedazy w prowa-
dzonej dziatalnosci

Ostatnim kryterium umozli-
wiajacym umorzenie o kolejne
25 proc. wysoko$ci subwencji
jest strata na sprzedazy netto,
z wylaczeniem m.in. kosztéw
amortyzacji, rezerw, odpiséw
lub wyniku przeszacowania
badz sprzedazy aktywow. Wy-
kazana strata musi by¢ wieksza
niz 25 proc. otrzymanej sub-
wencji. Je$li strata bedzie
mniejsza, odpowiednio mniej-
sza bedzie réwniez wartosé
umorzenia.

Jak przygotowac si
do kgnfrgli ?

Rekomendujemy, by nie
czekajac na potencjalng kon-
trole PFR w przedsiebiorstwie,
rozpoczaé w ramach tzw. samo-
kontroli, ponowna weryfikacje
spelniania wszystkich kryte-
riéw pozyskania subwencji PFR
przez przedsiebiorcoéw. Benefi-
cjenci subwencji finansowej
PFR powinni zwré6ci¢ uwage na
nastepujace obszary:
mweryfikacja faktycznego
spetienia warunkéw brzego-
wych jak np. uzyskanie co
najmniej 25 proc. spadku
obrotéw liczonych wedlug
warto$ci wynikajacych z de-
klaracji VAT, a nie przycho-
déw ze sprzedazy czy tez
brak zalegto$ci w regulowaniu
danin publicznych, jak np.
podatek solidarnosciowy;

m poprawno$¢ wyliczenia stanu
zatrudnienia, a takze spehie-
nia warunkéw formalnych,

w tym wywiazanie sie¢ z - opi-
sanego na wstepie - obowiaz-
ku dostarczenia do PFR wy-
maganych dokumentéw;
mw kolejnym etapie - co jest
istotne dla utrzymania sub-
wengji - jej prawidtowe wy-
datkowanie i rozliczenie.
Nalezy pamieta¢, ze srodki z
subwengji z definicji stuza do
pokrycia kosztéw prowadzo-
nej dzialalnos$ci gospodar-
czej, w tym m.in. wynagro-
dzen pracownikow, kosztow
zakupu towaréw i materia-
tow, etc. z drugiej strony nie
moga by¢ wykorzystane do
dziatan jakirozliczen wiasci-
cielskich, czego przykltadem
sq m.in. platnos$ci do wlasci-
cieli lub podmiotéw powia-
zanych, finansowanie przeje-
cia innego podmiotu;
mistotnym jest takze, by przed-
siebiorstwa ztozyly o$wiad-
czenie o rozliczeniu subwen-
cji w terminie i formie wyma-
ganej w umowie z PFR, tj. nie
pézniej niz w ciagu 10 dni po
zakonczeniu okresu zwigza-
nia umowa. Brak spetnienia
tego obowiazku oznacza, ze
trzeba bedzie zwréci¢ 100
proc. uzyskanej subwencji,
zamiast skorzysta¢ zmozliwo-
$ci jej umorzenia do wspo-
mnianego poziomu 75 proc.;
m wydaje sie réwniez pewnym,
ze elementem kontrolnym
bedzie takze weryfikacja sta-
tusu MSP przedsiebiorstwa
na dzien ztozenia wniosku. Na
poczatkowym etapie mozli-
wosciaplikowania o subwen-
cje, PFR dokonywal zmian
regulaminowych, ktére stano-
wia de facto istotny element
regulujacy pozyskanie,
utrzymanie i rozliczenie
subwencji. W dniu 13 maja
2020 . PFR dokonat istotnej
modyfikacji definicji statusu
podmiotu MSP z polskiej na
unijna, wiaczajac do okresle-
nia skali dzialania przedsie-
biorstwa tzw. podmioty po-
wigzane. Nie oceniamy tutaj
powodoéw i zasadnosci takiej
zmiany, ale wskutek jej wpro-
wadzenia istnieje koniecz-
no$¢ zweryfikowania jaki
status MSP faktycznie posia-
da przedsigbiorca. Powszech-
nie wiadomo, ze dla tzw. du-
zych firm przewidziane byty
inne rodzaje pomocy w ra-
mach tarczy pomocowej CO-

VID-19.

Wyjasniajac nieco problema-
tyke okreslenia statusu MSP
warto - zgodnie z przyjetymi
przez Komisje Europejska re-
gutami kwalifikacji przedsie-
biorcy do okres$lonej grupy -
zwroci¢ uwage, ze przedsie-
biorca musi speli¢tacznie dwa
warunki brzegowe (wskazuje-
my je w tabeli) przez okres ko-
lejnych dwoch lat w trzech
analizowanych, zamknietych
okresach rozliczeniowych.
Chodzi o skumulowane dane
- w przypadku podmiotéw
powiazanych - za okres z lat
2017-2019, dotyczace liczby
zatrudnianych pracownikéw,

Piotr Aleksiejuk

Radca prawny, Wojarska
Aleksiejuk i Wspdlnicy

jak i osiaganych wskaznikow
ekonomicznych. Przekroczenie
w goére chociaz jednego z nich,
decyduje o zaliczeniu przedsie-
biorcy do wlasciwej kategorii.
Co jest istotne, zatrudnienie
powinno by¢ obliczone wedtug
standardu RJR [czyli rocznych
jednostek roboczych, tj. liczby
pracownikéw zatrudnionych
na pelnych etatach w obrebie
danego przedsiebiorstwalubw
jego imieniu w ciggu catego
uwzglednianego roku referen-
cyjnego] »patrz tabela.

»>Kryteria bazowe

Srednioroczne
zatrudnienie

Wielkos¢

podmiofu

Mikroprzedsiebiorca | mniej niz 10

pracownikéw

Maty mniej niz 50

przedsiebiorca pracownikéw
Sredni mniej niz 250
przedsiebiorca pracownikow

Dziatania kontrolne
PFR

Z uwagi na sytuacje pande-
miczng zwigzang z Covid-19,
zapewne formuta prowadze-
nia dziatan kontrolnych bedzie
miata forme zdalng i z duza
pewnoscia bedzie sie ona
skupiata na weryfikacji klu-
czowych, z punktu widzenia
PFR, zagadnieniach, jak np.:

m analiza faktycznego spadku
obrotéw u przedsiebiorcy;

m brak zaleglo$ci podatkowych
i ZUS na 31/12/2019 lub
dzien ztozenia wniosku;

mfaktyczny status MSP

i o$wiadczenia z tym zwigza-

ne;

m weryfikacja deklarowanego
stanu zatrudnienia czy tez
sytuacji ekonomicznej, w
tym brak objecia kontrolo-
wanego podmiotu postepo-
waniem restrukturyzacyj-
nym lub upadto$ciowym;

m brak aktywno$ci gospodar-
czej w obszarach wylaczo-
nych jak np. instytucje finan-
sowe;

m prawidlowo$¢ ponoszenia
wydatkéw z subwencji zgod-
nie z regulaminem PFR.
Kontrole przeprowadzacd

beda urzednicy PFR, przy

czym beda mogli réwniez ko-
rzystaé ze wsparcia urzedni-
kéw urzedéw skarbowych,

MAT.PRAS.

Dariusz Szklarzewski
Doradca sukcesyjny, Wojarska
Aleksiejuk i Wspdlnicy

Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w tych
kontrolach.

W przypadku stwierdzenia
w wyniku kontroli, ze przed-
siebiorca dopuscit sie oszu-
stwa dotacyjnego, to poza
obowiazkiem zwrotu otrzyma-
nych $rodkéw, sankcja moze
rowniez dotyczy¢ odpowie-
dzialno$ci karnej z art. 297 par.
1 Kodeksu karnego, zagrozo-
nej piecioletnim okresem po-
zbawienia wolnosci. Potencjal-

Roczny obrot Suma aktywéw
netfo bilansu

mniej niz mniej niz
rownowarfosc rownowartosc
w ztotych w ztotych

2 milionéw euro 2 milionéw euro

mniej niz mniej niz
rownowarfosc rownowarfosc

w ztotych w ztotych

10 milionéw euro | 10 milionéw euro
mniej niz mniej niz
rownowarfos¢ rownowarfos$c

w ztotych w ztotych

50 milionéw euro | 43 miliondw euro

nie moze pojawi¢ si¢ zarzut
zlozenia fatszywych oswiad-
czen, co zagrozone jest - zgod-
nie z art. 233 Kodeksu karnego
- pozbawieniem wolno$ci na
okres do o$miu lat. Odpowie-
dzialno$¢ obcigza gléwnie
osoby reprezentujace dany
podmiot, czyli wlascicieli firm
prowadzonych w ramach
ewidencjonowanej w CEIDG
dziatalnos$ci gospodarczej, jak
i cztonkéw zarzadu podmio-
tow posiadajacych osobowosé
prawna.

Co do zasady kontrola win-
na zostaé zakonczona proto-
kotem, z ktérego - w razie
stwierdzonych uchybien - wy-
nikal bedzie tryb odwotawczy.
Niemniejjednak dotychczaso-
we do$wiadczenia przedsie-
biorcéw pochodzace z okresu
aplikowania o subwencje
i z prowadzonych w zwigzku
z tym postepowan reklamacyj-
nych i odwotawczych wskazu-
ja, ze nie s to postepowania
pozbawione znacznych kom-
plikacji. Istotnym jest rowniez
fakt, ze regulamin PFR, na
ktérym bazuje umowa o sub-
wencje finansowq PFR, nie do
konca odnosi sie do innych
regulacji prawnych mogacych
stanowi¢ regulacje nadrzed-
ne, wzgledem regut okreslo-
nych przez Polski Fundusz
Rozwoju. /®

MATPRAS.



