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PORADA C3

Przedsiebiorca, siegajac po rekompensate,
rezygnuje z odszkodowania

Prowadze firme w obszarze objetym stanem wyjatkowym. Moje przychody znacza-
co spadly. Planuje ubiega¢ sie o rekompensate, Ta jednak nie pokryje wszystkich
strat. Czy w zwiazku z tym bede mégt w inny sposob dochodzi¢ zadoséuczynienia?
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radca prawny,
Wojarska Aleksiejuk i Wspélnicy
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Wsparcie dla przedsiebiorcéw przewiduje
ustawa z 29 wrzesnia 2021 1. o rekompen-
sacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego na obszarze czesci wojewodz-
twa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego w 2021 . (Dz.U. poz. 1803; da-
lej: ustawa o rekompensacie), ktéra weszla

W zycie 4 pazdziernika br. Akt ten szcze-

golowo okresla kto, w jaki sposdb i na ja-

kich warunkach moze otrzymac od Skarbu

Panistwa rekompensate w zamian za straty

poniesione po wprowadzeniu stanu wyjat-

kowego w rejonach przygranicznych. I tak
do otrzymania rekompensaty prawo maja:

m przedsiebiorcy oraz rolnicy §wiadcza-
cy ustugi hotelarskie, jak i przedsiebior-
cy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie gastronomii;

m przedsiebiorcy, ktérzy prowadza dzia-
lalno$¢ organizatora turystyki lub pod-
miotu ulatwiajacego nabywanie ustug
turystycznych;

m przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnosé
pilota wycieczek i przewodnikéw tury-
stycznych;

m przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé
w zakresie wypozyczenia i dzierzawy
sprzetu turystycznego i rekreacyjnego.
Oczywiscie podmioty te musza prowa-

dzi¢ dzialalnos¢ na obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym.
Wysokos¢ wsparcia
Rekompensata jest ustalana za okres
trwania stanu wyjatkowego, a jej wyso-
ko$¢ wynosi 65 proc. Sredniego miesiecz-
nego przychodu z prowadzonej przez
podmiot dzialalno$ci na obszarze obejmu-
jacym obreby ewidencyjne, na ktérych to
wprowadzono stan wyjatkowy. Do usta-
lenia wysokos$ci rekompensaty przyjmu-
je sie przychody przedsiebiorcy osiggnie-
te w miesigcach czerwiec, lipiec i sierpieri
2021 1. Co jest réwnie istotne, w sytuacji
przedluzenia stanu wyjatkowego albo jego
zniesienia przed uplywem czasu, na jaki
zostat wprowadzony, wysoko$¢ rekompen-
saty zostanie ustalona proporcjonalnie do
czasu trwania stanu wyjatkowego.

Jak siegnaé po pomoc?

Zgodnie z art. 3 ust. 1, aby uzyskac rekom-
pensate, nalezy zlozy¢ wniosek do wtasci-
wego miejscowo wojewody. Wniosek jest
wolny od oplat.

» Termin na zlozZenie. Przedsiebiorca
spelniajacy wymogi do przyznania mu re-
kompensaty ma rok na zlozenie wniosku
od momentu uzyskania informacji o oko-
licznos$ci stanowigcej podstawe do uzyska-
nia rekompensaty, jednakze powinien zo-
sta¢ zlozony w nieprzekraczalnym terminie
trzech lat od dnia zniesienia stanu wyjat-
kowego. Najbezpieczniej jest przyjaé, ze
jest to rok od wprowadzenia stanu wyjat-

kowego, gdyz w innym przypadku przed-
siebiorca musialby udowadnia¢, ze nie dys-
ponowat stosowng wiedza, co w praktyce
bedzie bardzo trudno wykazad.

» Co we wniosku. Wniosek powinien
zawiera¢ informacje na temat wysokos$ci
poniesionej straty majatkowej oraz czas,
miejsce i okolicznosci jej powstania, jak
réwniez rodzaj ograniczenia, z ktérego wy-
nikia strata majatkowa. Do wniosku nale-
zy tez dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace
informacje o $rednim miesiecznym przy-
chodzie w okresie obejmujacym miesigce:
czerwiec, lipiec i sierpien 2021 r. Przyklado-
wo moga by¢ to deklaracje podsumowujace
dokonane w danym okresie opodatkowane
transakgcje, tj. VAT-7 lub VAT-7K.

» Wymagane zalaczniki. Rekompensa-
ta stanowi pomoc de minimis i moze by¢
udzielana w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w bezposrednio obowigzujgcych
aktach prawa unijnego dotyczacych pomo-
cy w ramach zasady de minimis. Dlatego
tez do wniosku nalezy przedlozy¢ wypet-
niony formularz informacji przedstawia-
nych jak przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis, dodatkowo wszelkie dokumen-
ty dotyczace pomocy de minimis, takie jak
kserokopie wszelkich zaswiadczen uzyska-
nych w roku, w ktérym podmiot ubiega sie
o pomoc, jak i w ciggu dwéch poprzedzaja-
cych go lat podatkowych, albo o§wiadcze-
nie o wielkosci otrzymanej pomocy de mi-
nimis, jaka otrzymat podmiot ubiegajacy
sie o rekompensate. Przedsiebiorca, ktory
nie otrzymatl takowej pomocy, musi tez
dolgczy¢ oswiadczenie o tym, Ze w roku,
w ktérym sie ubiega o rekompensate, jak
i w dwéch latach podatkowych poprzedza-
jacych nie otrzymat pomocy de minimis.

Co bardzo istotne, do wniosku nalezy do-
Iaczy¢ o§wiadczenie o nienaruszeniu przez
przedsigbiorce ograniczen, nakazéw i za-
kazow w zakresie prowadzonej dziatalno-
$ci ustanowionych w zwigzku z wystapie-
niem stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okre§lonych w przepisach
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi. Naruszenia
przez przedsiebiorce przepiséw zwigza-
nych z COVID-19 stanowia podstawe do
odmowy przyznania rekompensaty.

» Sposob zlozenia, Przedsiebiorca moze
ztozy¢ wniosek: wysylajac go poczta, oso-
biscie w siedzibie urzedu wojewoédzkiego
badz za pomocg Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej e-PUAP.

Procedura u wojewody

Po zlozeniu stosownego wniosku urzad za-
wiadomi ubiegajgcego sie o rekompensa-
te o wszczeciu postepowania, jak i o moz-
liwo$ci zapoznania sie ze zgromadzonym
materialem dowodowym. Nastepnie zosta-
nie wydana decyzja o przyznaniu rekom-
pensaty oraz o jej wysoko$ci. Organ obo-
wiazany jest rozpozna¢ zlozony wniosek
i wydac stosowna decyzje w ciagu 14 dni
od dnia zlozenia wniosku przez podmiot
ubiegajacy sie o rekompensate. Decyzja wy-
dana przez organ jest decyzja ostateczng
i prawomocng, a wiec nie ma mozliwosci
odwotania sie od jej tresci. Istnieje jednak
mozliwo$¢ wniesienia powddztwa do sagdu
powszechnego.

Warto réwniez zwrécié uwage, ze jeze-
1i kwota w decyzji wojewody przekroczy
65 000 zt, wéwczas wojewoda ma obowia-
zek przeprowadzenia obligatoryjnej kontro-

Obostrzenia na terenie 183 miejscowosci

Stan wyjatkowy zostal wprowadzony od 2 wrzes$nia na terenie czesci wojewddztw podla-
skiego i lubelskiego rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2 wrzesnia
20211. (Dz.U. poz. 1612) na 30 dni, okres ten zostal jednak przedtuzony na kolejne 60 dni
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. poz. 1788).

Stan wyjatkowy obowigzuje obecnie na terenie 115 miejscowosci w wojewodztwie podla-
skim oraz 68 miejscowosci w wojewddztwie lubelskim. Panujace na wyzej wymienionych
obszarach liczne obostrzenia, np. zawieszenie prawa do organizacji imprez masowych,
artystycznych i rozrywkowych, w ogromnym stopniu wplywaja na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oferujacych te ustugi. Ograniczenia powoduja negatywne konsekwencje
ekonomiczne dla przedsiebiorcéw zwlaszcza dziatajgcych w branzy hotelarskiej, gastrono-
micznej oraz oferujacych ustugi turystyczne, ktérzy w wiekszosci przypadkéw nie pokryli

jeszcze strat spowodowanych pandemig koronawirusa.
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| PRZYKLAD|
Wyliczamy kwote do wyplaty

Przedsiebiorca prowadzacy niewielki bar
gastronomiczny miat w czerwcu przychéd
30 000 zt, w lipcu 40 000 zt, a w sierpniu
20 000 zt. W tej sytuacji wysokos¢ rekom-
pensaty za okres od 2 wrzesnia do 2 grudnia
(90 dni stanu wyjatkowego) bedzie wyli-
czona nastepujgco:

3 X [65 proc. x {(30 000+40 000
+20 000):3}] = 58 500 zt
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1i celem weryfikacji prawidlowosci wska-
zanych we wniosku danych.

Skutki uzyskania

Ustawodawca przewidzial konsekwencje
zwigzane z przyznaniem §rodkéw z ww. tytu-
hu. Zgodnie z art. 5 ustawy o rekompensacie
w przypadku jej wyplacenia przedsiebiorcy
automatycznie nastepuje utrata roszczenia o:
m odszkodowanie od Skarbu Parnistwa za
strate majatkowga poniesiong w zwigz-
ku z prowadzeniem dzialalnosci, powsta-
lej na skutek wprowadzonego stanu wy-
jatkowego;
®m za utracone korzysci, ktére wniosko-
dawca moglby osiagnaé, gdyby nie do-
znal straty poprzez wprowadzenie sta-
nu wyjatkowego.

Alternatywa

Ustawa przewiduje zatem szczeg6lny tryb
dochodzenia roszczen z tytulu wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego. Nie wyklucza
to jednak mozliwosci, aby poszkodowany
- zamiast korzystaé z prawa wystgpienia
z wnioskiem o rekompensate - dochodzit
odszkodowania na zasadach ogdélnych prze-
widzianych w ustawie z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (dalej: k.c.).

Warto wiedzie¢, ze kwestie rekompen-
saty oraz odszkodowania reguluje takze
ustawa z 22 listopada 2002 r. 0 wyréwny-
waniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczaj-
nego wolnosci i praw czlowieka i obywatela
(dalej: uw.s.). Zgodnie z nia ,,kazdemu, kto
ponidst strate majatkowa w nastepstwie
ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w czasie stanu nadzwyczaj-
nego, sluzy roszczenie o odszkodowanie”,
dlatego tez wprowadzenie stanu nadzwy-
czajnego nie stanowi przestanki zwalniaja-
cej Skarb Parnistwa z odpowiedzialnos$ci od-
szkodowawczej, a wyplata odszkodowania
jest obowigzkiem panistwa. Niemniej jed-
nak odszkodowanie to obejmuje wyréwna-
nie straty majatkowej, bez korzysci, kto-
re poszkodowany mégiby osiagnaé, gdyby
strata nie powstata. Co wiecej, do odszko-
dowania stosuje sie przepisy k.c., jednak-
Ze z wylgczeniem przepisow art. 415-4202
k.c., a zatem z wylaczeniem przepiséw do-
tyczacych odszkodowania za czyny niedo-
zwolone, Dlatego tez zgodnie z art. 6 ust. 1
u.w.s. przedsiebiorca niezadowolony z de-
cyzji w sprawie odszkodowania w terminie
30 dni od dnia jej doreczenia moze wnies¢
powddztwo do sadu powszechnego.

Podsumowujac: ustawodawca co prawda
przewidzial mozliwo$¢ przyznania poszko-
dowanym przedsiebiorcom rekompensaty,
ktora pozwala w znacznej cze$ci wyréwnaé
straty, z drugiej strony uniemozliwit oso-
bom, ktére z niej skorzystajg, dochodzenie
roszczen o strate majatkowa oraz utraco-
ne korzysci, ktérych doznaja poprzez utra-
te mozliwosci normalnego prowadzenia
biznesu. Jesli zatem przedsiebiorca uwa-
za, ze wyliczona zgodnie z ustawowsg for-
mula rekompensata nie pokrywa rzeczywi-
stej straty, powinien rozwazy¢ mozliwos$¢
skierowania sprawy na droge postepowa-
nia sgdowego. Przyjecie zas§ zaproponowa-
nej kwoty tytulem rekompensaty oznacza
tym samym rezygnacje i brak mozliwo-
$ci dochodzenia wyzszego odszkodowania.
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Wz6r wniosku wraz z zatacznikami mozna
znalezc na stronie:
https://puw.bip.gov.pl/wg-uslugi/rekompen-
saty-w-zwiazku-z-wprowadzeniem-stanu
wyjatkowego-na-obszarze-czesci-wojewodztwa
-podlaskiego-oraz-czesci-wojewodztwa-lubel
skiego-w-2021-r.html




